ELS TRAMITS PRELIMINARS DE LA REDACCIO DE LA LLEI
DE NORMALITZACIO LINGUISTICA A CATALUNYA

per Aina MoLL 1 MARQUES

Directora General de Politica Lingiifstica de la Generalitat de Catalunya

El 23 d’abril de 1983 entrava en vigor la Llei de Normalitzacié Lingiiis-
tica a Catalunya, promulgada pel President de la Generalitat el 18 d’abril,
en virtut de la seva aprovacié pel Parlament de Catalunya en sessié del
6 d’abril de 1983. '

Aixi quedava completat, pel que fa a 1'Gs lingiiistic a Catalunya, el marc
legal corresponent a la nova etapa de convivéncia democratica dibuixat per
’article 3 de la Constitucié espanyola de 1978 i per I'article 3 de I'Estatut
de Catalunya de 1979.

Aquesta Llei, una de les més importants que han estat elaborades durant
la primera legislatura de la Generalitat recobrada, és el resultat d’un llarg
trimit parlamentari marcat per una comuna voluntat de consens que obliga
a una laboriosissima tasca de redaccié de cada punt fins a arribar a formula-
cions acceptables per part de tots. L’aprovacié de la Llei practicament per
unanimitat (hi hagué una sola abstencid) és el fruit d’aquesta voluntat i la
millor garantia per a la seva aplicacié.

Perd fins i tot abans que el Parlament de Catalunya tingués aprovat el
seu reglament i iniciés la seva tasca legislativa, hi havia hagut una intensa
feina de preparacié de la Llei, feta amb aquest mateix esperit d’unitat, per
iniciativa del President de la Generalitat; fou coordinada des del Departa-
ment de Cultura.

Les fases d’aquesta actuacié prévia foren les segiients:

A)  Consulta sobre la conveniéncia de redactar la llei

El Consell Executiu era perfectament conscient de la necessitat de de-
senvolupar D'article 3 de I'Estatut per mitja d’una llei (la tasca més urgent
i més important que em fou encomanada en confiar-me la responsabilitat de
la Direccié General de Politica Lingiifstica fou de posar en marxa i coordinar
els treballs preparatoris de la seva redaccid), i d’elaborar aquesta llei de ma-
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nera consensuada. Per aixd es considerd convenient primer una amplia con-
sulta sobre el tema, en dos temps:

1. Consulta a un grup de personalitats de la vida cultural catalana —lin-
giiistes, sociolingliistes i juristes, sobretot—, sobre les linies generals d’una
politica lingiifstica encaminada a recobrar el catald com a llengua propia de
Catalunya, i sobre la conveniéncia o necessitat d’elaboracié d’una llei que
desenvolupés 'article 3 de I’Estatut,

Consisti en una jotnada de treball celebrada al palau de la Generalitat,
el dia 9 de juny de 1980 convocada pel Conseller de Cultura i Mitjans de
Comunicacié i presidida per ell, excepte el dinar i la sobretaula que foren
presidits pel President de la Generalitat.

Els invitats reberen, juntament amb la convocatdria, un document de
treball —«Notes sobre les llengiies de Catalunya»— preparat pel Sr. Josep
M. Vilaseca i Marcet per encarrec del Conseller, i un dossier sobre la legis-
lacié reguladora de 1'Gs lingiifstic a diversos Estats plurilingiies.

La relacié d’assistents que consta a ’acta de la reunié és la segiient:

Hble. Sr. Max Cahner, Conseller de Cultura; Sra. Aina Moll, Directora
General de Politica Lingiifstica; Sra. Sara M. Blasi, Directora General d’En-
senyament Primari; Sr. Albert Manent, Director General d’Activitats Artis-
tiques i Literaries; i els Srs. Josep M. Ainaud de Lasarte, Antoni M. Badia
i Margarit, Agusti Bassols, Merce Boix, Joan Colominas, Antoni Comas i Pujol,
Pere Cuxart, Joaquim Molas, Josep Nadal, Bonaventura Pellicer, Gentil Puig,
J. M. Puig Salellas, Modest Reixach, Ignasi Riera, Sebastid Serrano, Miquel
Strubell i Trueta, Joan Triadd, Francesc Vallverdd, Robert Vergés, Josep M.
Vilaseca (incorporat al final de la sessié del mati) i Miquel Vilar, que actua
de secretari.

En el ric debat que es desenvolupa, es manifestd una gran coincidéncia
de criteris quant a la necessitat d’elaboracié d’una llei que fos acceptada per
tothom, i quant a l'objectiu dltim del procés de normalitzacié i a les dificul-
tats que la seva orientacié comportava. Les principals conclusions de la jor-
nada foren les segiients:

a) Calia una llei, perd com que la seva elaboracié seria forcosament len-
ta, mentrestant calia una declaracié de I’Executiu que informés i aconsellés
els ciutadans sobte la matéria. (El Consell Executiu féu aquesta declaracié el
24 de juliol; ha estat reproduida en Accié de Govern de la Generdlitat de
Catalunya ntim. 9, juliol-desembre 1980, i en castelld al fulleté Por la nor-
malizacin lingiiistica de Catalufia, ampliament difés per la Direccié General
de Politica Lingiifstica).

b) Calia posar-la en prictica immediatament (la declaracié) i consolidar
els organismes impulsors de la normalitzacié ja creats.

¢) Calia una actitud vigilant per part dels parlamentaris de Madrid, a
fi que les lleis que s’elaborarien al Congrés de Diputats no limitessin irrever-
siblement el que es pogués legislar aqui sobre la materia.

d) La Conselleria de Cultura es comprometia a convocar rapidament
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juristes i soc;ohngmstes per tal que aportessin documentacid i els politics de
tots els partits perque participessin en 1'elaboracié de la llei.

2. Consulta als representants dels grups parlamentaris

A peticié del Conseller de Cultura, els diferents grups parlamentaris en-
viaren una representacié per tractar del tema de Ielaboracié de la llei.

Les reunions tingueren lloc entre el 21 de juny i el 4 de juliol de 1980.
Hi participaren per part de la Generalitat, el Conseller de Cultura i jo ma-
teixa, com a Directora General de Politica Lingiifstica, segons el calendari
segiient:

21 de juny, CiU: senyors Joan Colominas i Josep M. Ainaud de Lasarte.
25 de juny, mati: ERC: senyor Francesc Vicens; PSC: senyor Felip Lorda.
25 de juny, tarda, PSUC: senyors Rafel Ribé i Xavier Folch.
30 de juny, CC: senyor Anton Caifiellas.

4 de juliol: senyor Josep Benet, diputat no adscrit.

El Conseller de Cultura informava els representants de cada grup patla-
mentari del resultat de la reunié del 9 de juny i els exposava el desig del
Consell Executiu de veure promulgada una Llei del Parlament de Catalunya
que servis de marc legal al procés de normalitzacié lingiiistica. Donada la
transcendéncia d’aquesta llei, el govern de la Generalitat considerava que seria
bo que fos tramitada de manera consensuada amb tots els grups parlamen-
taris; el Departament de Cultura s’oferia a coordinar les tasques preparatod-
ries de juristes i sociolingliistes i els documents que volguessin aportar els
grups parlamentaris, i a elaborar un esborrany del projecte de llei que, sotmes
a consulta de tots, pogués ser presentat al Parlament tan bon punt aquest
iniciés la seva tasca legislativa.

Tots coincidiren amb els punts de vista de la Conselleria i, una vegada
fetes les consultes oportunes, s’oferiren a presentar documentacié i a man-
tenir contactes en el curs de l'elaboracié dels treballs preparatoris, per a la
qual cosa designaren una representacié del grup patlamentati o del partit.
Aquests representants foren els senyors Joan Colomines i Josep M. Ainaud
per CiU, Jordi Font pel PSC, Rafel Ribé pel PSUC, Marcal Casanovas per
ERC i Josep-Rafel Carreras de Nadal per Centristes de Catalunya. Tots els
partits tenien també representacié oficiosa en el grup de treball dels sociolin-
giiistes, de manera que podien seguir de prop el procés de les tasques.

A part de I'aportacié dels seus tecnics en el grup de treball, les aporta-
cions directes dels grups patlamentaris foren molt diverses, i van des de co-
municacions telefoniques dels senyors Jordi Font i Gentil Puig per part del
PSC, fins a un text llarg i perfectament elaborat per part del PSUC, que més
tard el presentd als mitjans de comunicacié i el publica en versié bilingiie
amb el titol «Criteris per a un Estatut de la Llengua Catalana (Document de
treball, presentat als mitjans de comunicacié el 17 de juliol de 1980)».
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B) Grups de treball de sociolingiiistes i juristes

Juristes i sociolingliistes treballaren per separat, en els camps respectius.
El pes més feixuc de la tasca juridica recaigué en els senyors J. M. Puig Sa-
lellas i J. M. Vilaseca i Marcet, que realitzaten diversos treballs i, juntament
amb la Diteccié General de Politica Lingiifstica, redactaren els successius es-
borranys del projecte de llei, tenint a la vista totes les aportacions rebudes.

Els sociolingiiistes celebraren quatre reunions a la Conselleria de Cultura:
les dues primeres els dies 20 i 27 de juny, per discutir aspectes generals de
la redaccié de I’avantprojecte i les accions informatives i consultives que
calia desplegar parallelament; les altres dues el 17 de juliol i el 19 de se-
tembre, per discutir successives redaccions de l'esborrany. Finalment, el 3
d’octubre de 1980, lliuraren a la Conselleria el document «Comentaris i sug-
geriments fets en relacié a U'Esborrany de proposicié de llei sobre I'is lin-
giiistic a Catalunya per diversos lingiiistes i sociolingiiistes reunits amb aquest
fi».

Participaren a totes o part d’aquestes reunions de lingiiistes i sociolin-
gliistes els senyors Llufs V. Aracil, Antoni Aparicio, Joan A. Argenté, Antoni
M. Badia i Margarit, Helena Calsamiglia, Joan Marti i Castell, Aina Moll,
Gentil Puig, Modest Reixach, Joan Sola, Joaquim Torres, Francesc Vallverdd
i Joan Veny.

C) Els eshorranys del text

Amb les aportacions de tots, s’elaboraren quatre successius esborranys de
document, cadascun dels quals recollia les critiques i suggeriments suscitats
per 'anterior.

El primer portava el titol Esborrany de projecte de Llei sobre l'is de la
llengua catalana —tot i que el Departament de Cultura considerava preferi-
ble un titol allusiu a I'ds de les dues llengiies—, perqué era el que predomi-
nava en la majoria dels documents rebuts.

Comprenia un articulat de 16 articles distribuits en cinc capitols: I Dis-
posicions fonamentals; IT Aplicacié a les diferents relacions piibliques no ofi-
cials; IIT Regim transitori; IV Actuacions de la Generalitat; V Infraccions.

El segon esborrany es tituld ja Esborrany de la proposicié de llei sobre
les llengiies de Catalunya, car s’havia arribat a 'opinié molt majoritiria que,
tot i que la llengua que estava en situacié anormal a casa nostra era el ca-
tala, el titol de la llei havia de reflectir el seu objectiu: el desplegament de
I'article 3 de I’Estatut, que responsabilitza la Generalitat de «garantir 1'ds
normal i oficial de les dues llengiies... i crear les condicions necessaries per
arribar a la plena igualtat de totes dues quant a drets i deures dels ciutadanss»;
i predominava també la preferéncia per una proposicié de llei en lloc del pro-
jecte de llei. Contenia un text introductori i presentava canvis importants en
el capitol primer, que era dividit en dos —I Drets lingiifstics fonamentals;
II Us de les llengiies oficials—, i en els articles referents a I’ensenyament.
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Els altres capitols mantenien els titols del primer esborrany i no canviaven
gaire ’articulat.

La tercera redaccid, a proposta dels sociolingiiistes, portava el titol Es-
borrany de la proposicié de llei sobre I'ds lingiiistic a Catalunya. Presentava
canvis considerables en el text introductori, mantenia els titols dels diferents
capitols i donava redaccions alternatives en els articles referents a l’ensenya-
ment, per als quals semblava impossible de trobar en aquell moment una
redaccié de sintesi que pogués satisfer tothom.

El quart esborrany, amb el mateix titol que el tercer, perd amb modi-
ficacions tant del text introductori com de l'articulat, va ser sotmés a una
consulta general per la Conselleria, de cara a la seva presentacié al Parla-
ment. Constava dels segiients capitols: I Drets lingiiistics dels ciutadans (ar-
ticles 1 i 2); II Us lingiistic en les relacions piibliques oficials (art. 3 a 7);
IIT Us lingiiistic en les relacions pibliques no oficials (art. 8 a 11); IV Ac-
tuacions de la Generalitat (art. 12 a 14); V Infraccions (art. 16 i 17). Se-
guien cinc disposicions transitdries, que substituien el capitol de «régim transi-
tori» dels esbotranys anteriors, i dues disposicions finals.

El text fou trameés a principis de setembre als representants dels grups
parlamentaris, senyors Colominas, Ainaud, Armet, Ribd, Casanovas i Carre-
ras de Nadal, amb la proposta d’un canvi d’impressions final; i també, amb
cardcter confidencial, a tots els qui havien pres part a la reunié del 9 de
juny i als qui havien participat, de manera permanent o esporadica, en els
grups de treball, per tal que tots poguessin aportar-hi llurs suggeriments.

Final de Uactuacié del Departament de Cultura

Malgrat la insisténcia en el caricter confidencial de la consulta, el text
fou filtrat a un diari que en publicd una informacié que el presentava com
a projecte de llei definitiu i reproduia en grans titulars el contingut d’alguns
articles. Aixd provocd uns comunicats de premsa seguits de répliques que
complicaren la situacié, sobretot perqué el fet que el text fos totalment ar-
ticulat i mecanografiat en paper del Departament de Cultura li donava apa-
rigncia de projecte de llei pricticament definitiu, i no de document sotmes
a consulta. Val a dir, perd, que en cap moment cap dels qui intervingueren
en la seva gestacié no proposa que es redactés d’altra manera, si exceptuem
I'opinié expressada pel senyor Gentil Puig a la reunié de sociolingiiistes del
19 de setembre, segons la qual «el text no és un esborrany: ja estd pait.
Caldria un debat previ»; perd ja era massa tard per canviar-ne tot I'enfoca-
ment, i d’altra banda no consta que cap altre membre del grup s’adheris al
seu punt de vista; els «Comentaris i suggeriments» dels sociolingiiistes sobre
I’esbotrany final no hi fan tampoc cap alusid.

En tot cas, la inoportuna publicitat donada al tema perjudica la feina
feta; sorgiren manifestacions putbliques, fins i tot de membres d’algun grup
parlamentari, que qiiestionaven aspectes del text, i fins i tot la conveniéncia
de regular el procés de normalitzacié lingiiistica per mitja d’una llei (cosa
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que fins a aquell moment ningti no ens havia manifestat). La Conselleria
de Cultura renuncia, doncs, a reelaborar el text amb els comentaris i sugge-
riments rebuts sobre la darrera redaccié per enviar-lo als grups patlamen-
taris. El 18 de setembre es constitui la Comissié de Politica Cultural del
Parlament de Catalunya, que inicia ben aviat la tramitacié de la llei. Afor-
tunadament es referma immediatament la voluntat de consens i s’acorda fer
el tramit per la via de l'article 108 del Reglament, com a proposicié con-
junta de tots els grups. L’esbotrany preparat des de la Conselleria de Cul-
tura servi de base a l'actuacié del grup parlamentari de CiU, que Ihavia
assumit com a propi; perd els altres grups el tenien també, perqué havien
participat en la seva elaboracid, i cada grup en féu I'is que considera adient.

Una llei de tots

Per a un jurista o un sociolingiiista, I’estudi de les successives redaccions
de 'esborrany i la seva comparacié amb el text de la llei finalment promul-
gada resulta molt interessant: per exemple, el tractament i enumeracié dels
drets lingiifstics; o bé el capitol de les infraccions, que no apareix en el text
de la llei (el seu contingut és parcialment tecollit a I’art. 4, una part del qual
ha estat objecte d’impugnacié davant el Tribunal Constitucional per part del
Govern Central); o I'apassionant evolucié del text dels articles referents a
I'ensenyament, o la desaparicié de determinats articles que havien figurat
en formes diverses a totes les successives redaccions. Perd no és el meu ob-
jectiu fer aci aquesta comparacié: no sols perqué em manca temps i espai
per fer lestudi seriés que el tema requereix, siné perqué en la nostra si-
tuacié actual és molt més important concentrar la voluntat i els esforcos de
tots els catalans entorn de la llei promulgada practicament per unanimitat
del nostre Parlament, que no pas reobrir, ni que sigui entre especialistes, un
debat sobte el seu articulat,

De cara a la historia, petd, i posat que hi ha comentaris publics sobre
«el text de la Conselleria», m’ha semblat til de deixar constancia que aquest
text no va representar mai el punt de vista unilateral del Departament, siné
el que en cada moment reflectia 'opinié majoritaria dels qui participaven en
la seva elaboracid.

Si en el primer esborrany es titulava llei sobre Uits de la llengua catalana,
malgrat la ferma posicié de la Conselleria sobre la necessitat de prendre-hi en
consideracié les dues llengiies, és perqué en aquells moments la majoria dels
documents rebuts s’hi referien (recordem, per exemple, el titol del magnific
document de treball del PSUC). Si anavem modificant certs plantejaments és
perque la reflexié sobre les dificultats del procés ho feia aconsellable o ine-
ludible per a la majoria, etc.

Hi ha diferencies considerables entre els successius esborranys, que re-
flecteixen un procés de maduracié de la reflexié collectiva sobre el tema al
llarg dels quatre mesos de feina. Que la maduracié no era encara completa
ho demostra el fet que el tramit parlamentari hagi durat dos anys i mig.
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Perd el resultat final —forca diferent, no cal dir-ho, del text del darrer es-
borrany— és perfectament congruent amb els estadis anterior. El seguiment
que vaig fer dels tramits parlamentaris de la llei en estreta collaboracié amb
els ponents del grup de CiU em permet d’afirmar que el seu procés és ben
coherent amb el dels tramits preliminats que cootdinirem des de la Conse-
lleria de Cultura. Evidentment, tots els grups han hagut de rebaixar —en un
sentit o altre— els seus plantejaments inicials, per arribar a un punt d’entesa
amb els altres grups, o per la reflexié sobre les limitacions objectives que
comporta la situacié sociolingiiistica del pafs. La unanimitat en I’aprovacié
del text final és, perd, un dels grans triomfs del Parlament de Catalunya en
aquesta legislatura i la millor garantia d’¢xit en 1'aplicacié de la llei per a
I’acceleracié del procés de normalitzacié lingiiistica del poble catala.
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